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Onderwerp
Adviesaanvraag met betrekking tot de door u beoogde vervolgfunctie

Geachte heer Van Hijum,

Met deze brief informeert het Adviescollege rechtspositie politieke ambtsdragers (hierna:
het college) u over uw adviesaanvraag met betrekking tot de door u beoogde vervolgfunctie.
Onze advisering beoogt bij te dragen aan het vertrouwen van de samenleving in de overheid
en in de politieke ambtsdragers die daarin een cruciale rol spelen — ook na hun actieve
politieke carriere. Daarnaast is het in ons aller belang dat teruggetreden politieke
ambtsdragers zo spoedig mogelijk een succesvol vervolg kunnen geven aan hun
maatschappelijke loopbaan.

In dit licht beschouwen wij uw adviesaanvraag over uw geambieerde vervolgfunctie. De
wetgeving en ons daarop gebaseerde advies stellen u, naar wij hopen, in staat om tot een
passende afweging te komen.

Het wettelijk kader.

Gedurende twee jaar na het ontslag geldt voor een voormalig bewindspersoon op grond van
de Wet regels integriteit en vervolgfuncties bewindspersonen (hierna: de wet) een
adviesverplichting over de toelaatbaarheid van een vervolgfunctie of —opdracht. Het college
toetst of er door het aanvaarden van de beoogde vervolgfunctie zich een risico op
belangenverstrengeling zou kunnen manifesteren. Verder kijkt het college naar de
geheimhoudingsverplichtingen en naar de reikwijdte van het lobby- en draaideurverbod in
de wet.

In de bijlage bij deze brief treft u een korte toelichting aan op het geldende wettelijk kader,
de door het college gehanteerde vier gezichtspunten en de risico’s die zich voor een
voormalig bewindspersoon in het algemeen zouden kunnen voordoen in een vervolgfunctie.
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De beoordeling van uw adviesvraag.

U heeft op 26 februari 2026 een schriftelijke aanvraag bij het college ingediend om een
beoogde vervolgfunctie te laten toetsen. Uw aanvraag via e-mail ging vergezeld van het
aanvraagformulier. Op g maart jl. heeft op uw verzoek een gesprek plaatsgevonden met het
college. Van het gesprek is een kort verslag gemaakt dat door u is beoordeeld op feitelijke
onjuistheden en dat daarna is vastgesteld. Het college heeft de beoordeling en het advies op
basis van de door u verstrekte informatie en het gesprek afgerond. Op basis hiervan kan het
college thans overgaan tot advisering.

Bij de weging door het adviescollege was de wenselijkheid dat u zo spoedig mogelijk uw
maatschappelijke loopbaan kunt voortzetten een belangrijk vitgangspunt. Het college wil
met dit advies graag bevorderen dat u snel duidelijkheid verkrijgt en weet waar u aan toe
bent.

Overwegingen van het college.

De door u geambieerde functie betreft een dienstverband inhoudende de functie van
voorzitter Raad van Commissarissen van de Herstructureringsmaatschappij Drenthe en
Groningen i.o. Het college heeft deze functie getoetst aan de in de bijlage bij deze brief
genoemde vier gezichtspunten en de mogelijke risico’s.

Eén van de gezichtspunten is voor de beoordeling van uw adviesaanvraag in het bijzonder
van belang en dat is het zogenoemde lobbyverbod; het onderhouden van zakelijke contacten
met uw vorige ministerie of met zogenoemde ‘aanpalende’ ministeries. Op de reikwijdte van
dit lobbyverbod is tijdens het eerdergenoemde gesprek met u op g maart jl. ingegaan.
Daarbij is het volgende van belang gebleken voor de beoordeling op het lobby-aspect van de
door u geambieerde vervolgfunctie.

Het wettelijke lobbyverbod geldt ten aanzien van het gehele ministerie waar u als
bewindspersoon werkzaam bent geweest, maar het betreft geen verbod op het aanvaarden
van een bepaalde vervolgfunctie of opdracht ten algemene. Het ‘lobbyen’ is dus nog
mogelijk, zij het onder strikte voorwaarden. Zo is het lobbyen niet toegestaan bij een
ministerie dat als ‘aanpalend beleidsterrein’ geldt, het inhoudelijke beleidsterrein waarmee u
tijdens het ambt actieve bemoeienis heeft gehad. Het lobbyverbod heeft een tweezijdig
karakter en geldt op grond van de Gedragscode integriteit Rijk ook voor ambtenaren bij de
betreffende (eigen en aanpalende) ministeries; zij mogen geen zakelijke contacten
onderhouden met de gewezen bewindspersoon gedurende twee jaar na diens aftreden.
Zakelijk contact is blijkens de wet een breed begrip, maar houdt in ieder geval contact in dat
erop gericht is beleidsvorming, beleidsuitvoering of besluitvorming van het kabinet te
beinvloeden. Niet alleen gesprekken in persoon vallen onder de reikwijdte van zakelijk
contact, maar ook e-mails, telefoongesprekken, andere vormen van telecommunicatie of het
deel vitmaken van een bedrijfsdelegatie.

De aanpalende beleidsterreinen waar u als voormalige bewindspersoon
medeverantwoordelijk voor was zijn ook van belang voor de reikwijdte van het lobbyverbod.
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Bewindspersonen zijn tijdens de ambtsperiode ook vaak actief bij de beleidsvorming, sturing
en besluitvorming op inhoudelijke beleidsterreinen die formeel vallen onder een andere
bewindspersoon. Actieve bemoeienis in dit kader veronderstelt méér dan alleen het
deelnemen aan de beraadslaging en besluitvorming in de ministerraad, de zogenoemde
‘politieke vierhoek’ of de onderraden; er is immers geen sprake van een rijksbreed
lobbyverbod.

Van actieve bemoeienis is alleen dan sprake als een bewindspersoon bij de beleidsvorming
op een bepaald inhoudelijk beleidsterrein meer dan incidentele en intensieve politieke of
ambtelijke contacten heeft onderhouden met een ander departement. Die feitelijke
betrokkenheid kan tot uitdrukking komen via bijvoorbeeld medeondertekening van
Kamerbrieven of actieve deelname aan debatten over een bepaald onderwerp. Daarvan zal
eerder sprake zijn op inhoudelijke beleidsterreinen die doorgaans op het snijvlak van de
portefeuilles van meerdere bewindspersonen liggen, zoals bijvoorbeeld klimaat, migratie,
cybersecurity, jeugdzorg of de aanpak van de coronapandemie.

Het lobbyverbod strekt zich daarbij niet uit tot het gehele betreffende ministerie, maar
vitsluitend tot het aanpalende inhoudelijke beleidsonderwerp. Het lobbyverbod is bovendien
niet van toepassing op gewezen bewindspersonen die een functie bekleden in de publieke
sector (zie artikel 4, tweede lid van de wet en artikel 1.2. Wet normering topinkomens). Het is
blijkens de wetsgeschiedenis juist als wenselijk beschouwd dat binnen de publieke sector
zulke contacten mogelijk blijven.

Het Nij Begun-programma waar uw vervolgfunctie aan relateert, is een 30-jarig herstel- en
ontwikkelplan voor Groningen en Noord-Drenthe, gericht op het versterken van de regio na
de gaswinning. De inhoud focust op vier pijlers: sociale verbetering (gezondheid, armoede,
kansen voor jongeren), woningisolatie en -versterking, economische ontwikkeling en
leefbaarheid. De economische agenda omvat investeringen in de regionale economische
ontwikkeling, het MKB, innovatie en het creéren van stages en banen en is gericht op brede
investeringen die de hele regio versterken rond de thema’s onderwijs, kennis en
arbeidsmarkt, ruimte voor bedrijvigheid, digitalisering en profilering. Daarnaast zet de
agenda in op investeringen in vijf specifieke sectoren, namelijk: duurzame energie,
gezondheid, landbouw, industrie en vrije tijdseconomie.

De provincies Groningen en Drenthe richten in het kader van de economische pijler van dit
programma gezamenlijk de Herstructureringsmaatschappij Drenthe Groningen (HMDG BV) op
om verouderde bedrijventerreinen te revitaliseren en toekomstbestendig te maken. Met een
startkapitaal van €10 miljoen, aangevuld door Rijksmiddelen en de Regio Groningen-Assen
(RGA), richt de HMDG zich op het verbeteren van de regionale economische structuur met
als voornaamste doel het opknappen, verduurzamen en herstructureren van
bedrijventerreinen in beide provincies.
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Hiermee spitsen de activiteiten van de HDMG zich vooral toe op de economische pijler,
waardoor de raakvlakken met uw vorige ambt en het vorige ministerie eerder zijdelings aan
de orde zullen zijn. Dit brengt met zich dat het lobbyverbod zich voor u toespitst op de
contacten met uw vorige ministerie van SZW en dat ten aanzien van contacten met het
ministerie van EZ, voor zover deze zich zouden voordoen, het lobbyverbod beperkt blijft tot
die inhoudelijke onderdelen van de economische agenda waar u destijds als bewindspersoon
een actieve bemoeienis mee had.

Het lobbyverbod is niet van toepassing indien de voormalig bewindspersoon een functie
vervult in de publieke sector, zoals bij instellingen genoemd in artikel 1.2 van de Wet
normering topinkomens (Wnt). Onder artikel 1.2 Wnt vallen bij of krachtens publiekrecht
ingestelde rechtspersonen. De Herstructureringsmaatschappij is weliswaar actief in het
publieke domein, maar het betreft een privaatrechtelijke instelling (een besloten
vennootschap) en om die reden behoort deze instelling niet tot de publieke sector als
bedoeld in de wet.

Als gevolg van het vorenstaande is het lobbyverbod in beginsel op u van toepassing.

Aduvies.

Op grond van de verstrekte informatie en de genoemde argumenten komt het adviescollege
tot de conclusie dat de geambieerde functie aanvaardbaar is, mits daarbij gedurende twee
jaar na uw ontslag de navolgende beheersmaatregel in acht worden genomen:

1) Gedurende twee jaar vanaf uw laatste dag als bewindspersoon raakt u niet (direct
noch indirect) persoonlijk betrokken bij het lobbyen namens de
Herstructureringsmaatschappij, of bij de voorbereidingen daartoe. U onthoudt zich
van alle zakelijke contacten met de ambtenaren van uw voormalige ministerie,
alsmede van het ministerie van Economische Zaken, voor zover u daarmee als
bewindspersoon meer dan incidenteel contact hebt gehad ten aanzien van die
onderwerpen die inhoudelijk raken aan de inhoud van uw vervolgfunctie(s).

U stelt de Herstructureringsmaatschappij voorafgaand aan de aanvang van uw
werkzaamheden op de hoogte van de onder (1) genoemde beheersmaatregel.

Volledigheidshalve wijzen wij u nog wel op de voor u te allen tijde geldende
geheimhoudingsverplichting, zoals die aan de ambtsvervulling is verbonden.

Voorts wijzen wij u er graag op dat de minister-president ontheffing van het
bovenomschreven lobbyverbod zou kunnen verlenen. Indien u van deze route gebruik wilt
maken kunt u contact zoeken met het ministerie van Algemene Zaken, binnen veertien
werkdagen na dagtekening van deze brief, dan wel zo spoedig mogelijk nadat u in het kader
van een sollicitatieprocedure een besluit heeft genomen over deze vervolgfunctie.
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Het college ontvangt graag nader bericht van u of u de beoogde functie al dan niet zult
aanvaarden, liefst binnen veertien werkdagen na dagtekening van deze brief, dan wel zo
spoedig mogelijk nadat u bijvoorbeeld in het kader van een sollicitatieprocedure een besluit
heeft kunnen nemen over de vervolgfunctie.

Alle adviezen van het college zullen op grond van de wet gedurende twee jaar na publicatie
in het register openbaar moeten worden gemaakt. Dit register staat op de eerdergenoemde
website van het adviescollege. Een advies wordt alleen niet openbaar gemaakt indien de
beoogde functie niet wordt aanvaard.

Tot slot herinneren wij u aan de verplichting op grond van de wet om gedurende twee jaar na
uw laatste dag als bewindspersoon ook alle verdere nieuwe vervolgfuncties en -opdrachten
te melden bij het college. Dit geldt ook indien in een aanvaarde functie significante

wijzigingen optreden in taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden.

Het college vertrouwt er graag op u met dit advies voldoende en duidelijk te hebben
geinformeerd. Mocht u nog vragen hebben, dan kunt u mij vanzelfsprekend bellen of mailen.

Met vriendelijke groet,

De voorzitter van Adviescollege rechtspositie politieke ambtsdragers

5/6



BIJLAGE

Samenvatting en korte toelichting op het wettelijk kader

De adviesverplichting geldt voor betaalde dienstverbanden en opdrachten in zowel de
private als publieke sector. Het college (Arpa) beoordeelt of nieuwe functies van voormalige
bewindspersonen een risico vormen voor belangenverstrengeling, tussen hun persoonlijke
belangen in de nieuwe functie en de belangen van hun voormalige ministerie en
beleidsterreinen waarbij de bewindspersoon nauw betrokken was. Het advies kan zijn:
aanvaardbaar, aanvaardbaar onder voorwaarden, of niet aanvaardbaar.

Adviezen zijn niet bindend, maar zijn altijd gedurende twee jaar openbaar in het register op
de site van het Arpa, tenzij een negatief advies wordt opgevolgd door het niet aanvaarden
van de functie. Binnen veertien werkdagen na ontvangst van het advies moet de voormalig
bewindspersoon melden of zij of hij de functie aanvaardt. Het adviescollege toetst vier
aspecten:

1. Risico op (mogelijke) belangenverstrengeling: Dit kan bijvoorbeeld optreden
wanneer een voormalig bewindspersoon (bewust of onbewust) vertrouwelijke
informatie of netwerken inzet in de nieuwe functie.

2. Schending van de geheimhoudingsplicht: De wet verbiedt het gebruiken van
vertrouwelijke informatie na het ambt.

3. Draaideurverbod: Voormalige bewindspersonen mogen binnen twee jaar geen
opdrachten uitvoeren voor hun oude ministerie of voor een aanpalend ministerie
waarmee frequent contact was, of daarmee een dienstverband aangaan.

4. Lobbyverbod: Voormalige bewindspersonen mogen geen zakelijke contacten
aangaan met het oude ministerie en evenmin hun netwerk inzetten voor
commerciéle doeleinden die conflicteren met publieke belangen.

Toelichting op belangenverstrengeling

Belangenverstrengeling ontstaat wanneer persoonlijke belangen de publieke belangen in
negatieve zin kunnen beinvloeden, wat kan leiden tot integriteitsschendingen. Risico’s
kunnen bijv. ontstaan wanneer voormalig bewindspersonen vertrouwelijke informatie of
netwerken gebruiken voor persoonlijke voordelen c.q. voordelen voor de organisatie waar
men voor werkt, of wanneer de vervolgfunctie het vermoeden van belangenverstrengeling
wekt, bijvoorbeeld als de functie een beloning lijkt voor bewezen diensten.

Voorbeelden: risico’s in de praktijk:
e Voorsorteren op functies tijdens het ambt.
e Eenfunctie aanvaarden die als beloning voor bewezen diensten kan worden gezien.
e Lobbyen binnen twee jaar na vertrek.
e Vertegenwoordigen van belangen die in conflict kunnen zijn met eerdere
standpunten als bewindspersoon.
o Het gebruiken van vertrouwelijke informatie.
o Commercieel inschakelen door ministeries binnen twee jaar (draaideurverbod).
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