
Geachte heer Rutte,
Met deze brief informeert het Adviescollege rechtspositie politieke ambtsdragers (hierna: het college) u 
over uw adviesaanvraag met betrekking tot de door u beoogde vervolgfunctie. 
Onze advisering beoogt bij te dragen aan het vertrouwen van de samenleving in de overheid en in de 
politieke ambtsdragers die daarin een cruciale rol spelen – ook na hun actieve politieke carrière. Daarnaast 
is het in ons aller belang dat teruggetreden politieke ambtsdragers zo spoedig mogelijk een succesvol 
vervolg kunnen geven aan hun maatschappelijke loopbaan. 
In dit licht beschouwen wij uw adviesaanvraag over uw geambieerde vervolgfunctie. De wetgeving en ons 
daarop gebaseerde advies stellen u, naar wij hopen, in staat om tot een passende afweging te komen. 
 
Het wettelijk kader.
Gedurende twee jaar na het ontslag geldt voor een voormalig bewindspersoon op grond van de Wet regels 
integriteit en vervolgfuncties bewindspersonen (hierna: de wet) een adviesverplichting over de 
toelaatbaarheid van een vervolgfunctie of –opdracht. Het college toetst of er zich door het aanvaarden van 
de beoogde vervolgfunctie een risico op belangenverstrengeling zou kunnen manifesteren. Verder kijkt het 
college naar de geheimhoudingsverplichtingen en naar de reikwijdte van het lobby- en draaideurverbod in 
de wet. 
In de bijlage bij deze brief treft u een korte toelichting aan op het geldende wettelijk kader, de door het 
college gehanteerde vier gezichtspunten en de risico’s die zich voor een voormalig bewindspersoon in het 
algemeen zouden kunnen voordoen in een vervolgfunctie.

 
De beoordeling van uw adviesvraag.
U heeft op 25 augustus 2026 een schriftelijke aanvraag bij het college ingediend om een beoogde 
vervolgfunctie te laten toetsen. Uw aanvraag via het internetportaal van het college ging vergezeld van het 
aanvraagformulier en de desbetreffende functie- resp. taakbeschrijving. Het college heeft de beoordeling 
en het advies op basis van de door u verstrekte informatie vastgesteld. Op basis hiervan kan het college 
thans overgaan tot advisering.
Bij de weging door het adviescollege was de wenselijkheid dat u zo spoedig mogelijk uw maatschappelijke 
loopbaan kunt voortzetten een belangrijk uitgangspunt. Het college wil met dit advies graag bevorderen 
dat u snel duidelijkheid verkrijgt en weet waar u aan toe bent.
 
Overwegingen van het college.
De door u geambieerde functie betreft een dienstverband inhoudende samenwerking als associate partner 
bij Meines Holla en Partners te Den Haag (hierna: Meines Holla), in welk kader deze organisatie opdrachten 
in het veld van de gezondheidszorg uit haar netwerk deels bij u zal kunnen onderbrengen, die u vervolgens 
samen met de collega’s van Meines Holla zult oppakken. U wordt blijkens uw aanvraagformulier in dit 
kader niet betrokken bij opdrachten op het terrein van Justitie of jeugdbescherming. 
 
Meines Holla & Partners is een adviesbureau voor public affairs, lobbyen en strategische communicatie. De 
onderneming bestaat sinds 1994 en ondersteunt organisaties bij hun belangenbehartiging naar de politiek 
en de samenleving. Meines Holla is in Den Haag gevestigd en heeft daarnaast kantoren in andere politieke 
centra zoals Brussel, Berlijn en Washington. De organisatie adviseert en ondersteunt opdrachtgevers op 
het snijvlak van politiek, overheid, media en bedrijfsleven. Diensten zijn onder andere:
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 Public Affairs en lobbyen  : het overbrengen van praktijkervaringen van organisaties naar 
beleidsmakers, zodat hiermee rekening kan worden gehouden bij nieuwe wet- en regelgeving.

 Strategische communicatie  : het vormgeven van de reputatie en de boodschap van een 
organisatie in het publieke en politieke debat.

 Political Intelligence  : het signaleren en analyseren van politieke trends, wetsvoorstellen en 
maatschappelijke verschuivingen.

 Politieke analyses bij fusies en overnames  : het in kaart brengen van politieke en juridische risico's 
of kansen bij grote bedrijfsovernames.

 Events en trainingen  : Het organiseren van gerichte bijeenkomsten om thema's zichtbaar te 
maken en het trainen van bestuurders in effectief lobbyen.

 
Meines Holla werkt voor nationale en internationale bedrijven, brancheorganisaties en overheden, zoals 
gemeenten en provincies. De thema's waarbinnen zij opereren zijn onder andere de energietransitie, 
digitalisering en AI, de gezondheidszorg, duurzaamheid en internationale handel. 
 
Met Meines Holla als organisatie heeft u in uw vorige ambt als staatssecretaris geen rechtstreekse 
bemoeienis gehad. Evenmin is het college uit uw aanvraagformulier gebleken van activiteiten die zouden 
kunnen worden gezien als het voorsorteren op de beoogde functie.
 
Uw activiteiten als partner zouden zich met name begeven in de gezondheidszorg. Uit uw adviesaanvraag 
blijkt voorts dat u eigenaar bent van “Rutte Public Affairs” in welke hoedanigheid u al eerder, voor uw 
ambtstermijn, public affairs adviezen aan organisaties in het brede veld van de gezondheidszorg gaf. Uw 
bedrijf is tijdens uw ambtstermijn met goedkeuring van de toenmalige minister-president niet beëindigd, 
maar in die periode zijn wel uw activiteiten in dat kader gepauzeerd.
 
De voorgenomen functie betreft het uitvoeren van public affairs c.q. lobbywerkzaamheden. Oud-
bewindspersonen mogen gedurende 24 maanden na hun vertrek niet lobbyen bij hun voormalige 
ministerie en de aanpalende ministeries, wat concreet inhoudt dat u geen zakelijk contact mag 
onderhouden met de ambtenaren van de betreffende ministeries. Dit lobbyverbod is dus op u van 
toepassing en geldt ten aanzien van het gehele ministerie van Justitie en Veiligheid inclusief de daaronder 
vallende uitvoerende diensten. Voorts zijn de beleidsterreinen waarmee u destijds als bewindspersoon een 
actieve bemoeienis had mede bepalend voor de reikwijdte van het lobbyverbod. Uit de aard van uw vorige 
ambt geldt deze verbreding ten aanzien van het ministerie van VWS, voor wat betreft het beleidsterrein 
Jeugdzorg.
 
Dit wettelijk lobbyverbod betreft overigens geen verbod op het aanvaarden van lobbywerkzaamheden in 
het algemeen; het is geen ‘beroepsverbod’. Het staat een gewezen bewindspersoon dan ook - in beginsel - 
vrij om in dienst te treden bij een organisatie die activiteiten ontplooit die als ‘lobbyen’ kunnen worden 
beschouwd, zoals in uw geval bij Meines Holla, maar u mag dus niet lobbyen bij het eigen ministerie of bij 
het hiervoor genoemde aanpalend beleidsterreinen bij het ministerie van VWS (Jeugdzorg). Dit gegeven 
brengt met zich dat u zich in uw functie gedurende twee jaar na uw vertrek zult moeten onthouden van elk 
zakelijk contact naar de genoemde ministeries, noch mag u opdrachten van deze ministeries aanvaarden 
(draaideurverbod). Voorts zult u zich om belangenverstrengeling te voorkomen binnen uw nieuwe 
werkkring en netwerk ten algemene moeten onthouden van het openbaren van verkregen inzichten van 
vertrouwelijke of gevoelige aard in (overheids-) beleid of strategie of van vertrouwelijke markt- of 
bedrijfsinformatie, die u als (gewezen) bewindspersoon tijdens het ambt heeft verkregen.
 
Voor het overige raken de voorgenomen activiteiten inhoudelijk niet aan het terrein van uw vorige ambt als 
staatssecretaris. Het college acht het risico op belangenverstrengeling gelet op de beperkte overlap met 
uw ambt als bewindspersoon dan ook beperkt aanwezig en ziet om de genoemde redenen aanleiding de 
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beoogde functie als aanvaardbaar te kwalificeren, mits u afstand houdt ten aanzien van de genoemde 
beleidsterreinen Veiligheid en Justitie, Jeugdbescherming/ Jeugdzorg en als bewindspersoon verkregen 
vertrouwelijke informatie niet deelt binnen de organisatie c.q. het netwerk waar u voor werkt.

 
Het advies.
 
Op grond van de verstrekte informatie en de hiervoor genoemde argumenten komt het adviescollege tot 
de conclusie dat de door u geambieerde functie aanvaardbaar is, mits u zich houdt aan de navolgende 
twee randvoorwaarden:
 

1. Gedurende twee jaar vanaf uw laatste dag als bewindspersoon aanvaardt u in het kader van uw rol 
bij Meines Holla geen opdrachten van uw voormalige ministerie van Justitie en Veiligheid, noch 
van het voor u aanpalende ministerie van VWS, ten aanzien van de Jeugdbescherming/ Jeugdzorg. 
Voorts onthoudt u zich van zakelijke contacten met de ambtenaren van uw voormalige ministerie, 
alsmede van het genoemde aanpalende beleidsterrein Jeugdzorg bij het ministerie van VWS.

2. U onthoudt zich in het kader van uw rol bij Meines Holla ten algemene van het openbaren van 
verkregen inzichten van vertrouwelijke of gevoelige aard in (overheids-) beleid of strategie of van 
vertrouwelijke markt- of bedrijfsinformatie, die u als (gewezen) bewindspersoon tijdens het ambt 
heeft verkregen.

 
U stelt de organisatie Meines Holla op de hoogte van de beide randvoorwaarden. 
 
Volledigheidshalve wijzen wij u nog op de voor u te allen tijde geldende geheimhoudingsverplichting, zoals 
die aan uw ambtsvervulling is verbonden. 
 
Het college ontvangt graag nader bericht van u of u de beoogde functie al dan niet zult aanvaarden, liefst 
binnen veertien werkdagen na dagtekening van deze brief, dan wel zo spoedig mogelijk nadat u, 
bijvoorbeeld in het kader van een sollicitatieprocedure, een besluit heeft kunnen nemen over deze 
vervolgfunctie.
 
Tot slot herinneren wij u aan de verplichting op grond van de wet om gedurende twee jaar na uw laatste 
dag als bewindspersoon ook nieuwe vervolgfuncties en -opdrachten te melden bij het college. Dit geldt 
ook indien in een aanvaarde functie significante wijzigingen optreden in taken, verantwoordelijkheden en 
bevoegdheden.
 
Alle adviezen van het college zullen op grond van de wet gedurende twee jaar na publicatie in het register 
openbaar moeten worden gemaakt. Dit register staat op de eerdergenoemde website van het 
adviescollege. Een advies wordt alleen dan niet openbaar gemaakt indien de beoogde functie niet wordt 
aanvaard.
 
Het college vertrouwt er graag op u met dit advies voldoende en duidelijk te hebben geïnformeerd. Mocht 
u nog vragen hebben, dan kunt u ons vanzelfsprekend bellen of mailen.
 
Met vriendelijke groet,
De voorzitter van Adviescollege rechtspositie politieke ambtsdragers
 
Drs. A.Th.B. Bijleveld-Schouten
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BIJLAGE 

Samenvatting en korte toelichting op het wettelijk kader

De adviesverplichting geldt voor betaalde dienstverbanden en opdrachten in zowel de 
private als publieke sector. Het college (Arpa) beoordeelt of nieuwe functies van voormalige 
bewindspersonen een risico vormen voor belangenverstrengeling, tussen hun persoonlijke 
belangen in de nieuwe functie en de belangen van hun voormalige ministerie en 
beleidsterreinen waarbij de bewindspersoon nauw betrokken was. Het advies kan zijn: 
aanvaardbaar, aanvaardbaar onder voorwaarden, of niet aanvaardbaar.

Adviezen zijn niet bindend, maar zijn altijd gedurende twee jaar openbaar in het register op 
de site van het Arpa, tenzij een negatief advies wordt opgevolgd door het niet aanvaarden 
van de functie. Binnen veertien werkdagen na ontvangst van het advies moet de voormalig 
bewindspersoon melden of zij of hij de functie aanvaardt (tenzij de sollicitatieprocedure nog 
loopt). Het adviescollege toetst vier aspecten:

1. Risico op (mogelijke) belangenverstrengeling: Dit kan bijvoorbeeld optreden 
wanneer een voormalig bewindspersoon (bewust of onbewust) vertrouwelijke 
informatie of netwerken inzet in de nieuwe functie.

2. Schending van de geheimhoudingsplicht: De wet verbiedt het gebruiken van 
vertrouwelijke informatie na het ambt.

3. Draaideurverbod: Voormalige bewindspersonen mogen binnen twee jaar geen 
opdrachten uitvoeren voor hun oude ministerie of voor een aanpalend ministerie 
waarmee frequent contact was, of daarmee een dienstverband aangaan.

4. Lobbyverbod: Voormalige bewindspersonen mogen geen zakelijke contacten 
aangaan met het oude ministerie en evenmin hun netwerk inzetten voor 
commerciële doeleinden die conflicteren met publieke belangen.

Toelichting op belangenverstrengeling

Belangenverstrengeling ontstaat wanneer persoonlijke belangen de publieke belangen in 
negatieve zin kunnen beïnvloeden, wat kan leiden tot integriteitsschendingen. Risico’s 
kunnen bijv. ontstaan wanneer voormalig bewindspersonen vertrouwelijke informatie of 
netwerken gebruiken voor persoonlijke voordelen c.q. voordelen voor de organisatie waar 
men voor werkt (met concurrentieverstoring als gevolg), of wanneer de vervolgfunctie het 
vermoeden van belangenverstrengeling wekt, bijvoorbeeld als de functie een beloning lijkt 
voor bewezen diensten.

Voorbeelden: risico’s in de praktijk:

• Voorsorteren op functies tijdens het ambt.
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• Een functie aanvaarden die als beloning voor bewezen diensten kan worden 
gezien.

• Lobbyen binnen twee jaar na vertrek.
• Vertegenwoordigen van belangen die in conflict (kunnen) zijn met eerdere 

standpunten als bewindspersoon.
• Het gebruiken van vertrouwelijke informatie waardoor derden kunnen worden 

benadeeld.
• Commercieel inschakelen door ministeries binnen twee jaar (draaideurverbod).
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